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onetsel yapiyl olusturan mer-
Ykezi ve yerel ydnetim arasin-

daki denetim mekanizmalar
Gzerinde en ¢ok tartisilan konular
arasindadir. Yerel ydnetimler s6z ko-
nusu oldugunda 6zerklik dereceleri,
yerel yoneticilerin hareket alanlari
gibi konular baglaminda, o6zellikle
kiresellesmeyle birlikte merkezin
denetiminden uzaklagsmaya yénelik
bir egilim olusmustur. Bu durum
Turkiye icin de benzer sekilde ge-
lismistir. Pek cok kesim tarafindan
yerel demokrasi, yerel yonetimlerin
Ozerkligi gibi konularin idari vesaye-
tin mumkun oldugunca daraltilma-
siyla gerceklesebilecegi yoninde
dusunceler artmistir. 2005 itibariyla
yerel yonetimlerde gerceklestirilen
reformlarla birlikte kent konseyi,
hemsehri hukuku, paydas katilimi
gibi hususlarin éntnln agiimasiyla
yerel ydnetimler Cumhuriyet déne-
minin en biyuk reformlarini yasa-
mistir. Ancak Ulkemizde son yillarda
yasanan guvenlik sorunlari ve son
olarak 15 Temmuz darbesiyle gi-
venlik konularinda yerel yonetimle-
rin ve yerel yoneticilerin rolleri 6ne
¢ikmistir. Bu dogrultuda terérle mu-
cadele baglaminda yerel yonetimle-
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rin denetimi tartisiimis Olaganusti
Hal kosullarinda Kanun Hikmunde
Kararnamelerde cesitli  duzenle-
melere gidilmistir. Bu yazi ile Tir-
kiye'nin yerel ybnetim gelenegi
Gzerine genel bir cerceve cizilerek,
olaganistl hal déneminde yapilan
dizenlemeler ve bundan sonrasi
icin gesitli dnerilere yer verilmistir.

1. TURKIYE’NIN YEREL
YONETiIM GELENEGI

Yerel yonetim; siyasal, hukuki bir kav-
ram ve sosyal-idari bir kurum olarak
gec ortacaglar Avrupa’sinin Granuddr.
Modern devletin gliglenen erki karsi-
sinda; tarihin akisi icinde bir bolgenin
veya sehrin mali-idari alanda 6zerklik
elde edip bunu glglendirmesiyle ye-
rel yonetim adi verilen hukuki varlik
ortaya ¢ikmistir (Ortayl, 2000: 1). Bu
hukuki varligin bugtinki niteligi tari-
hi kdkenine gore sekillenmistir. Yerel
yonetimlerin gelismisligi o tlkenin yo-
netim gelenegine baglidir. Ortayl’'nin
ifadesiyle yerel yonetim bir gelenek
sorunudur. Bati genellikle doguyu bu
gelenegin girmedigi cografya olarak
tanimlamaktadir (2000: 4). Turkiye
agisindan duruma bakildiginda kokli
bir yerel yonetim geleneginin olmadi-
g1 soylenebilmektedir. Bu Batidaki gibi
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tarihi temelden yoksun olmasina bag-
lanabilir. Merkezi yonetim karsisinda
bir bolgenin ya da bir kentin mali-idari
alanda ozerklik elde edip guclenme-
siyle Batida yerel yonetimler ortaya
ctkmistir (Eryilmaz, 1999: 171). Turki-
ye'de batili anlamda yerel yonetimle-
rin eskiye dayanan bir gecmisi yoktur.
Batida yerel yoénetimlerin sundugu
kent hizmetleri esnaf érgutleri, vakif-
lar gibi kurumsal yapilar eliyle gercek-
lestirilmistir (Keles, 2006: 131).

Osmanl déneminde vyerel nitelikli
hizmetleri saglamakla yukimli olan
baslica kurumlar vakiflar ve loncalar-
di. Kékeni Tirk-islam ve Anadolu me-
deniyetlerine dayanan kurumlar ge-
nellikle kiictk olcekli saglk, kltir ve
sosyal hizmetlerden sorumlu olmus-
lardir. Vakiflarin Ulkenin her yerine
dagilmasina karsilik loncalarin faaliyet
alani sehirlerdir (Bilgic, 2005: 201).!

1 Tanzimat'tan ©nce sehirlerde kadi,
muhtesip, subasi gibi kamu otoriteleri
ile vakif, lonca ve mahalle yénetimleri
gibi 6zel niteligi olan gok aktorli yapiya
sahip yerel hizmetlerin organizasyonu,
Tanzimat’la birlikte modern belediyele-
re donlismeye baslamistir. Tarkan Oktay,
“Belediye Kurumunun Tarihsel Gelisimi”,
Turkiye'de Yerel Yonetimler (Ed. Recep
Bozlagan-Yuksel Demirkaya), Nobel Ya-
yin Dagrim, Ankara, 2008, s.150.
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Merkeziyetci  yonetim anlayisina
sahip olan Osmanl’da Tanzimat
doénemine kadar kentsel hizmetler
kadilar, muhtesipler, mimar agala-
ri, vakiflar ve esnaf kuruluslar gibi
cesitli olusumlarca yuratidlmuastar.
Tanzimat sonrasinda kent sorunlari-
nin bttncil yaklagsimla ele alinmasi
ve Avrupa’daki esitlikgi-katilimer yo-
netim anlayisinin Osmanl’yr (kent
yonetimlerini) etkilemesi belediye-
leri ortaya cikaran nedenlerdendir
(Aydinli, 2004: 118).

Turkiye, Bati tipi yerel yonetim ge-
lenegine sahip degildir. Tirk-islam
geleneginde ortagag boyunca yerel
hizmetler buyuk ol¢tide kadilik mi-
essesesi, vakiflar, loncalar ve diger
sivil inisiyatiflerle yUratdlmuastar.
Modern anlamda yerel yonetimle-
rin yonetim yapimiza girmesi halkin
talebiyle degil daha ¢ok Bati’'nin et-
kisiyle merkezi yonetimin tek tarafli
iradesiyle gerceklesmistir. Yerel yo-
netimler uzun yillar blyik ol¢tde
merkezi yonetimle yetki ve kaynak
paylasan 6zerk kuruluslar olarak go-
rilmeyip merkezi yonetimin birer
uzantisi olarak algilanmistir (Bilgic,
2005: 209).

Yerel yonetimlerin yonetim siste-
mimize girisi halkin istegiyle degil
daha gok azinliklarin ve Avrupa dev-
letlerinin baskisi sonucu gercgekles-
mistir. Yerel yonetimler diger kamu
yonetimi organlari gibi batihilasma-
nin bir unsuru olarak Fransa’dan
alinmistir. Yerel yonetimler halkin
temsil edildigi ya da katilimi sag-
layan birer birim olmaktan ziyade
merkezi yonetimden halka dogru
isleyen yonetim anlayisinin birer
halkasi olarak ortaya ¢ikmistir. Turk
yonetim kiltlrG otoritenin ve kay-
naklarin paylasiimasina pek sicak
bakmamistir (Eryilmaz, 1999: 180).

Turk yonetsel-siyasal tarihinde, dev-
letin birligini korumak ve giclendir-
mek amacindaki gorusler baskin
olmustur. Dolayisiyla muhalif goris-
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lere karsi hosgoriyle bakilmamistir.
Bu gorlslere Tanzimat donemiyle
birlikte yonetimde karsilasiimaya
baslanmistir (Eryilmaz, 1999: 171).
Tanzimat doneminde yerel yonetim
anlayisinin gelismesinde Musliman
olmayanlara yeni haklar kazandirma
amacinin 6nemli etkisi olmustur.
Bunlarin eyalet ve sancak meclisle-
rinde, idare meclislerinde ve vilayet
umum meclislerinde yer almalari bu
doneme 6zgl bir olgudur. Avrupa
devletlerinin midahale etmeleriyle
Osmanli yonetimi bir takim yonet-
sel, hukuki, siyasal dizenlemeleri
yapmak zorunda kalmistir denile-
bilir. Yerel yonetimler 6zelinde ya-
pilan calismalar istenilen basariya
ulasamamis, yerel yonetime hakim
olanlar devletin ve halkin ¢ikarlarin-
dan ziyade kendi cikarlarina énem
vermislerdir (Cadirci, 2007: 311).

Tanzimat'tan sonra adem-i mer-
keziyet egilimleri; bir taraftan bu
adem-i merkeziyet mefhumunun
genisledigini ve devlet fonksiyonlari
arasinda onemli bir yer aldigini, di-
ger taraftan da devletin hizmetleri-
nin gorilmesi konusunda yerel halk
organlariyla isbirligi kurma gelene-
gini ve idare teskilati politikamizin
yoneldigi istikameti gostermek agi-
sindan anlamlidir Onar’a gore Tan-
zimat sonrasi adem-i merkeziyetgi
egilimler idari ya da toplumsal ih-
tiyaglar ya da toplumsal-ekonomik
gelismeler nedeniyle dogmamistir.
Bunun oGtesinde idari teskilatimizi

Avrupa teskilat yapisina benzetmek
ve Hristiyanlarin da idareden so-
rumlu oldugunu yabanci devletlere
gbstermektir. Adem-i merkeziyet gi-
risimlerinin 6zellikle Hristiyan niifu-
sun toplandigi alanlarda yapilmasi
da bunun referansi olarak gosteril-
mistir (Onar, 1966: 709-710).

19. yuizyil Osmanli Devleti agisindan
islah ve dizenleme gabalarinin go-
raldigu dénemdir. Nizamnameler,
talimatnameler ve yonetmelikler
yayinlanmistir. Bunlarin biytk bo-
[GimU vilayet idaresi sorununa yo-
neliktir. Yonetsel yapi Gzerindeki bu
degisiklikler bazen i¢ dinamiklerin
fakat cogunlukla da dis dinamiklerin
etkisiyle sekillenmistir (Kilig, 2005:
99).

Yerel yénetimlerin anayasal gelisi-
mi; 1876 Anayasasinda yerel yo-
netimler “Vilayet” bashgl altinda
dlizenlenmistir. 1876  Anayasasl
istanbul ve tasrada kurulacak bele-
diyelerin secimle isbasina gelecek
meclisler tarafindan yonetilmesini
ve bunlarin kurulus ve gorevleri ile
meclis Gyelerinin secim usulinin
kanunla belirtiimesini d6ngérmustir
(Tortop vd., 2008: 89-90). Mahalli
idare birimi olarak il 6zel idaresi ve
belediyelere yer verilmistir. 1876
Anayasasi’'nin 108. maddesi illerin
“tevsii mezuniyet” (yetki genisligi)
ve “tefriki vezaif” (gorev ayrimi)
esaslarina gore yonetilecegi belirtil-
mistir. 112. madde de ise belediye-
lerle ilgili olarak; belediye islerinin
secimle isbasina gelecek belediye
meclisleri tarafindan yerine getirile-
cegini hikim altina almistir (Tortop
vd., 2008: 137).2 1876 Anayasasl
merkezden yonetim ilkesinin ne-
redeyse tUm unsurlarini benimse-
mistir. Kamu hizmetlerinin tamami
merkezin ilgili kuruluslarinin yetki
ve sorumluluguna verilmis, merkezi

2 Ayrica bkz. Musa Gadircl, Tanzimat Stre-
cinde Tirkiye Ulke Yénetimi, imge Kita-
bevi, Ankara, 2007, s. 216.



idare disindaki idari birimler ise is-
tisari konumda birakilmistir (Bozla-
gan, 1998: 171).

1921 Anayasasinda 11. ve 14. mad-
delerde; vilayetlerin mahalli islerde
manevi sahsiyeti ve muhtariyeti ol-
dugunu ve vilayet halkinin sececegi
vilayet suralarinin vakiflar, medre-
seler, egitim, saglik, ekonomi, tarim,
bayindirlik ve sosyal yardimlasmaya
iliskin konulari dizenleyip yone-
tecegini belirtiyordu. Vali ancak
TBMM'nin vilayetteki temsilcisi ola-
rak devletin genel islerini gorecek
ve sadece vilayet organlari, devletin
yetkilerine karistigl anda midaha-
le edecegi (Kili, Gozlbuyuk, 2000:
101) seklinde duzenleme yapilmis-
tir. 1921 Anayasasi’nin 23. madde-
sinde genel miufettislere, devletin
yerel yonetimlere iliskin gorev ve
kararlarinin uygulanmasini surekli
olarak denetlemek yetkisini de ver-
mistir (Kili, Goztbuyuk, 2000: 102;
Keles, 2006: 137-138). 1921 Ana-
yasas! nahiye yonetimini de ozel is-
lerinde ozerklik ve manevi sahsiyet
sahibi olarak belirlemis ve nahiye
surasini halkin sececegini, bu su-
ranin da idare heyetini ve mudurQ
sececegi Ongorulmastir. Kurtulus
Savasl meclis yodnetimiyle yiri-
mustlr. Bu meclisin olusumunda
vilayetler halkinin oyu ve etkisinin
onemli etkisi olmustur. Donemin
kosullarinda yerel yonetimlere; Tur-
kiye yonetiminin tarihsel gelisimi
ve geleneginin Otesinde bir rol ve
yetki yuklendigi séylenebilir. Ancak
Cumhuriyet’in devraldigl devlet ve
toplum yapisinin bu sekilde merke-
ziyetciligin tersi bir nitelik tasimasi
imkansizdi. 1921 Anayasasindaki
cercevesi demokrasi tarihimizin
onemli bir sayfasini olusturmustur
(Ortayli, 2000: 231; (Keles, 2006:
138). Anayasa, 1876 Anayasasi’'na
gore merkezden yonetimi yumu-
satmisti. Merkezi idare devletin
temel fonksiyonlarindan sorumlu
tutulmus boylece yerel hizmetlerin

yerel birimlere birakilmasina dikkat
edilmistir (Bozlagan, 1998: 171).

1924 Anayasasinin 89. maddesine
gore; “Turkiye cografi durumu ve
ekonomi iliskileri bakimindan ille-
re, iller ilcelere, ilceler bucaklara
bolinmustir ve bucaklar da ka-
saba ve koylerden meydana gelir.
90. maddeye gore ise; “illerle sehir
kasaba ve koyler tuzelkisilik sahibi-
dirler”*Merkezi yonetim ilkesi 1924
Anayasasl ile yeniden agirlik kazan-
mistir. Yerel yonetimler ve hatta
merkezin tasra birimlerine gereken
dnem verilmemistir. illerin idaresi
“tevsi-i mezuniyet” ve “tefrik-i veza-
if” ilkelerine dayanmistir (Anayasa
madde 91) (Bozlagan, 1998: 171-
172).

1961 Anayasasinda yerel yonetim-
lere iliskin maddeler anayasanin
“idare” bélimiinde “idarenin Esas-
lar” ve “idarenin Kurulusu” bas-
liklari altinda dazenlenmistir.112.
maddesi; “idarenin  kurulus ve
gorevleri, merkezden ybdnetim ve
yerinden yonetim esaslarina daya-
nir” ifadesi yer alir ve burada atifta
bulunulan yerinden yénetim kuru-
luslarinin neler oldugu, 116. mad-
dede “mahalli idareler il, belediye
ve koy halkinin misterek mahalli
ihtivaclarini karsilayan ve genel ka-
rar organlari halk tarafindan secilen
kamu tlzel Kkisileridir” ifadesiyle
sayllmistir. Bunun yaninda madde-
nin son fikrasi; “mahalli idarelerin
kurulusglari, kendi aralarinda birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, mali-
ye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsilikh iligkileri kanunla dizen-
lenir” denmistir (Kili, Gozubuyuk,
2000: 206-207; Keles, 2006: 139).
115. maddede “Turkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan cog-
rafya durumunda, iktisadi sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine

3 Suna Kili-Seref Gozubuyuk, Turk Anaya-
sa Metinleri, Tirkiye is Bankasi Yayinlari,
istanbul, 2000, 5.139.
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gore, illere, iller de diger kademeli
bélimlere ayrilir. illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir. Belli kamu
hizmetlerinin gorilmesi amaciyla,
birden cok ili icine alan c¢evrede,
bu hizmetler icin, yetki genisligine
sahip kuruluslar meydana getirile-
bilir” hikmine yer verilmistir (Kili,
Gozubuyik, 2000: 207).

1982 Anayasasinda yerel yonetim-
lerle ilgili dizenlemeler kaynagini
123. maddede yer alan “idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yo-
netim ve yerinden yonetim esasla-
rina dayanir” ifadesinden alir. 126.
maddeye gore; “Turkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cograf-
ya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore, illere; iller de diger kademeli
bélimlere ayrilir. illerin idaresi yet-
ki genisligi esasina dayanir. Kamu
hizmetlerinin gorilmesinde verim
ve uyum saglamak amaciyla, birden
cok ili igine alan merkezi idare teski-
latt kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve
yetkileri kanunla dizenlenir”.

Anayasa madde 127: “Mahalli ida-
reler; il, belediye veya koy halki-
nin mahalli misterek ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulus esaslar
gene kanunda gosterilen ve karar
organlari, gene kanunla gosteri-
len, segcmenler tarafindan segcilerek
olusturulan kamu tuzelkisileridir.
Mabhalli idarelerin kurulus ve gorev-
leri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla di-
zenlenir” hikmine yer verilmistir.

1980 sonrasinda devletin ekonomik
ve sosyal hayattaki rolindeki degi-
sikligin yerel yonetimlere etkisi bi-
yuk olmustur. Merkezi devlet dize-
yinde ortaya ¢ikan ve serbest piyasa
kosullarinin kamu yénetimialaninda
da etkin olmasini amagclayan neo-li-
beral politikalar yerel ydonetimlerin
yonetim ve hizmet sunma anlayisin-
da 6nemli degisikliklere yol agmistir
(Aydin, 2008: 104). 1990’ yillarda
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ve yeni ylzyilin ilk yillarinda genel-
de kamu ydnetiminde, 6zelde yerel
yonetimlerde hizlanan yeniden ya-
pilanma girisimleri somut sonuglar
vermis ve reform yasalari yirirlige
girmeye baslamistir. Bu slirecte say-
dam, hesap veren, etkin, demokra-
tik katihm mekanizmalari gelismis
ve halkin beklentilerine uygun yerel
yonetim sistemi kurmak amaclan-
maktadir (Parlak, 2005: 176). 2000
sonrasi yeniden yapilanma calisma-
larinda yeni kamu yonetimi anlayisi
etkili olmustur. Yonetisim, katilimci-
lik, hizmette yerellik, seffaflik, per-
formans yonetimi, stratejik yodne-
tim, verimlilik, hesap verebilirlik gibi
ilke ve uygulamalarin bu calismalara
yansidigl gorilmektedir (Goksu vd.,
2009: 34).

Turkiye’de yerel yonetimlerle ilgili
yeniden dizenleme ihtiyaci 6zellikle
hizli kentlesmenin basladigi 1950’ ler-
den itibaren hissedilir olmustur. Yerel
yonetimlerin merkezler, birbirleriyle
ve vatandaslarla iliskilerinin yeniden
dizenlenmesi, daha etkin, verimli ve
demokratik hizmet birimleri haline
getirilmeleri ile ilgili pek ¢cok calisma
yapilmistir. Bunlardan en kapsamli ve
hizli olani 59. Hukimet déneminde
cikarilan Avrupa Birligi'ne uyum si-
recinin geregi olan yasalardir (Mengi,
2007: 113).

2. BELEDIYELERIN TERORLE
MUCADELEDE DENETiMI

Belediyeler, kanunda ‘.mahalli
mlsterek nitelikteki ihtiyaclari kar-
silamak {zere...” kurulmus vyerel
yonetim birimleri olarak nitelendi-
rilmistir. Bu ihtiyaclarin karsilanma-
si da kamu dizeninin saglandigl,
halkin kendini huzur ve glven ice-
risinde hissettigi ortamda gelisir.
Belediye kanunu bir glvenlik-kolluk
mevzuati olmamakla birlikte Beledi-
ye baskani kanunda “belde halkinin
huzur, esenlik, saglk ve mutlulugu
icin gereken oOnlemleri almak”la
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gorevlendirilmistir. Dolayisiyla ye-
rel yoneticilerimiz o yerel birimin
huzur ve esenligini saglayici gliven
ortamindan sorumludur. Bu calis-
manin odaklandigl nokta itibariyla
terér konusundaki belediye baskani
ve meclis Uyelerinin bu konudaki
sorumluluklari ve bunun denetimi-
ne iliskin boyutlar 6ne cikariimistir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore
Belediye baskanliginin sona ermesi
44. maddede diizenlenmistir. Buna
gore; belediye baskanligi, 6lim ve
istifa hallerinde kendiliginden sona
erer. Belediye baskaninin mazeret-
siz ve kesintisiz olarak yirmi glinden
fazla gorevini terk etmesi ve bu du-
rumun mahallin mulki idare amiri
tarafindan belirlenmesi, segilme
yeterligini kaybetmesi, gdrevini siir-
dirmesine engel bir hastalik veya
engellilik durumunun vyetkili saghk
kurulusu raporuyla belgelenmesi,
meclisin feshine neden olan eylem
ve islemlere katilmasi durumlarin-
dan birinin meydana gelmesi du-
rumunda igisleri Bakanhginin bas-
vurusu Uzerine Danigtay karariyla
baskanlik sifati sona erer.

Belediye meclisi; Kendisine kanun-
la verilen gorevleri slresi icinde
yapmay! ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya
gecikmeye ugratirsa, Belediyeye
verilen gorevlerle ilgisi olmayan
siyast konularda karar alirsa, igisleri

Bakanhginin bildirimi Gzerine Da-
nistay’in karari ile feshedilir. icisleri
Bakanhg gerekli gordtgi takdirde
meclisin feshine dair bildirim ile
birlikte, karar verilinceye kadar
meclis toplantilarinin ertelenme-
sini de ister. Danistay, bu hususu
en geg bir ay icinde karara baglar.
Bu sekilde feshedilen meclisin ye-
rine secilen meclis, kalan sireyi
tamamlar.

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle
haklarinda sorusturma veya ko-
vusturma aclilan belediye organlari
veya bu organlarin Uyeleri, kesin
hikme kadar Icisleri Bakani tara-
findan gorevden uzaklastirilabilir.
Gorevden uzaklastirma karari ki
ayda bir gbzden gegirilir. Devamin-
da kamu yarari bulunmayan gorev-
den uzaklastirma karari kaldirilir.
Gorevden uzaklastirilanlar hakkin-
da; kovusturma acilmamasi, kamu
davasinin dismesi veya beraat ka-
rari verilmesi, davanin genel af ile
ortadan kaldiriimasi veya gorevden
dusurtlmeyi gerektirmeyen bir suc-
la mahkim olunmasi durumunda
gorevden uzaklastirma karari kaldi-
rilir. Gérevden uzaklastirilan beledi-
ye baskanina, gérevden uzak kaldigi
sirece aylik 6deneginin Ggte ikisi
odenir ve bu slre icinde diger sos-
yal hak ve yardimlardan yararlan-
maya devam eder (md. 47).

Belediye meclisi; Kendisine kanun-
la verilen gorevleri slresi icinde
yapmay! ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya
gecikmeye ugratirsa, Belediyeye
verilen gorevlerle ilgisi olmayan
siyasi konularda karar alirsa, igisleri
Bakanliginin bildirimi Gzerine Da-
nistay’in karari ile feshedilir. igisleri
Bakanligi gerekli gordigl takdirde
meclisin feshine dair bildirim ile bir-
likte, karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de is-
ter. Danistay, bu hususu en geg bir
ay icinde karara baglar. Bu sekilde



feshedilen meclisin yerine secilen
meclis, kalan slreyi tamamlar

Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi-
¢imde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini ha-
yati derecede olumsuz etkilediginin
icisleri Bakanhginin talebi Uzerine
yetkili sulh hukuk hakimi tarafin-
dan belirlenmesi durumunda icis-
leri Bakani, hizmetlerde meydana
gelecek aksamanin giderilmesini,
hizmetin 6zelligine gore makul bir
sire vererek belediye baskanindan
ister. Aksama giderilemezse, soz ko-
nusu hizmetin yerine getirilmesini
o ilin valisinden ister. Bu durumda
vali, aksakligi oncelikle belediyenin
arac, gereg, personel ve diger kay-
naklariyla giderir. Mimkin olma-
digi takdirde diger kamu kurum ve
kuruluslarinin imkanlarini da kulla-
nabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali
tarafindan iller Bankasina bildirilir
ve iller Bankasinca o belediyenin
muteakip ay genel bltce vergi ge-
lirleri tahsilatt toplami Uzerinden
belediyeye ayrilan paydan valilik
emrine gonderilir. icisleri Bakanhg-
nin talebi Gzerine sulh hukuk hakimi
tarafindan alinan karara karsi ilgili
belediyece asliye hukuk mahkeme-
sine itiraz edilebilir (md. 57).

5216 sayili Buylksehir Kanununda
Belediye Kanunundaki hikamler
sakli kalmak kaydiyla buyuksehir
belediye meclisinin feshine neden
olan eylem ve islemlere katilan bu-
yuksehir ve ilge belediye baskanla-
rinin goérevlerine Danistay karariyla
son verilir (md. 19).

15 Temmuz darbesinden sonra
olaganiistii hal déneminde c¢ika-
rilan Agustos 2016 tarihli Torba
Kanunda vyerel yonetimlerin te-
rore destek vermesi durumuna
iliskin diizenlemeler yer almigtir.
TBMM'’ye gonderilen 01.08.2016
tarihli Tarkiye Varlik Fonu Kurulmasi
ve Bazi Kanun Hikminde Kararna-
meler hakkinda degisiklik yapilmasi-

na dair kanun tasarisi icinde kanun
degisikliklerle Belediye Baskanlari
ve Belediye Meclis Gyelerinin, mah-
keme kararina ihtiyagc olmadan,
dogrudan icisleri Bakanhgi karariyla
alinmasina iliskin hikim yer almis-
fir. Bu kapsamda ongorilen degisik-
likler 674 sayih Kanun Hikminde
Kararname (KHK) ile hikim altina
alinmistir. Bu hikimler sunlardir:

e KHK’'nin 38. maddesi ile 5393
saylli Belediye Kanunu’nun 45.
maddesinin birinci fikrasindan
sonra su fikra eklenmistir: An-
cak belediye baskani veya bas-
kan vekili ya da meclis tyesinin
terér veya terér Orglitlerine
yardim ve yataklik suglari sebe-
biyle gérevden uzaklastiriimasi
veya tutuklanmasi ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi veya
baskanlk sifati veya meclis (ye-
liginin sona ermesi hallerinde
46. maddedeki* makamlarca be-
lediye baskani veya baskan vekili
ya da meclis (yesi gérevlendiri-
lir. Gérevlendirilecek kisinin se-
cilme yeterligine sahip olmasi
sarttir. Gérevden uzaklastirilan
veya tutuklanan belediye mecli-
si tyesinin istifa etmesi halinde
de bu fikra hiikiimleri uygulanir.
Bu fikra geredince belediye bas-
kani veya baskan vekili gérev-
lendirilen belediyelerde biitce
muhasebe is ve islemleri valilik
onayi ile defterdarliga veya mal
mduddrligine gérdirdlebilir. Bu
belediyelerde belediye meclisi,
baskanin ¢adrisi olmadikga top-
lanamaz. Meclisin, enclimeni-

4 Belediye Kanunun 46. maddesinde Be-
lediye baskani gorevlendirilmesi su se-
kilde dizenlenmistir; “Belediye baskan-
liginin herhangi bir nedenle bosalmasi
ve yeni belediye baskani veya baskan
vekili segiminin yapilamamasi durumun-
da, secim vyapilincaya kadar belediye
baskanligina buyuksehir ve il belediyele-
rinde igisleri Bakani, diger belediyelerde
vali tarafindan gorevlendirme yapilr.
Gorevlendirilecek kisinin belediye bas-
kani segilme yeterligine sahip olmasi
sarttir”.

IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

nin ve komisyonlarin gérev ve
yetkileri 31. maddede belirtilen
enctimen lyeleri tarafindan yii-
rataldr,

KHK’'nin 40. maddesine gore;
5393 sayili Belediye Kanununa
gecici madde eklenmistir. Bu
kapsamda; bu maddenin ydirtir-
lige girdigi tarihten 6nce terér
veya terér orgltlerine yardim
ve yatakhk sucglari kapsaminda
haklarinda yiirttiilen sorustur-
ma veya kovusturma nedeniyle
gérevden uzaklastirilan belediye
baskani, baskan vekili ve meclis
yelerinin yerine 45. maddenin
birinci fikrasinda belirtilen usule
gdére gorevlendirme yapilacagi
belirtilmistir.

KHK’nin 39. maddesinde 5393
saylll Belediye Kanunun 57.
maddesine su fikra eklenmistir;
ancak belediye veya bagli idare-
lerde; hizmetlerin aksatiimasi-
nin terér veya siddet olaylariyla
micadeleyi olumsuz etkiledigi-
nin veya etkileyeceginin valilik
tarafindan belirlenmesi halinde,
valilik s6z konusu hizmeti Yati-
rim izleme ve Koordinasyon Bas-
kanligr, il 6zel idaresi veya kamu
kurum ve kuruluslari araciligiyla
yapar veya yaptirir.

Ayni maddede; “Belediye ve
bagl idare imkéanlarinin terér
veya siddet olaylarina dolayli ya
da dogrudan destek saglamak

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkan-
1181 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Ca-
lisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik,
buyuksehir belediyelerinin  bulundugu
illerde valiye bagh olarak baskanlklarin
kurulusunu dizenlemistir. Bu yonetme-
lige gore baskanin gorevlerinden biri;
“ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca
yiritilmesi gereken yatinm ve hizmet-
lerin aksadiginin ve bu durumun halkin
sagligi, huzur ve esenlidi ile kamu diizeni
ve givenligini olumsuz etkilediginin vali
veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi
durumunda, hizmet ve yatinnmin gergek-
lesmemesi halinde séz konusu yatirim
ve hizmetleri, valinin talimati ile yerine
getirmek”tir.
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amaciyla kullanildiginin  valilik
tarafindan belirlenmesi duru-
munda, terér ve siddet olayla-
rina destek olmak amaciyla kul-
lanilan belediye veya bagli idare
tasinirlarina mahallin en biyik
mdilki idare amiri tarafindan el
konulur. Bu fikra kapsaminda so-
rumlulugu tespit edilen belediye
veya bagll idare personelinin
vali veya kaymakam tarafindan
gdérevden uzaklastirlmasi  ha-
linde géreve iade islemi ancak
uzaklastirma islemini yapan ma-
kam tarafindan yapilir”.

KHK ile yer alan bu degisikliklere
ilaveten cesitli hususlara dikkat
cekilmelidir. Bilindigi gibi Beledi-
ye Kanunundaki norm kadro ve
personel istihdaminin dizenlendi-
gi kisimda; “Yil icerisinde aylik ve
icretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda per-
sonel giderlerinin s6z konusu oran-
lari asmasi durumunda, cari yil ve
izleyen vyillarda personel giderleri
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